PRORROGA No.1 AL CONTRATO DE ADMINISTRACION No. 20090116
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL Y LA FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA -
FENAVI ' . '

Entre los suscritos, MARCELA URUENA GOMEZ, vecina de Bogoté D.C., identificada con la
cédula de ciudadania N° 65.774.977, obrando en nombre y representacion del Ministerio de
Agricuttura y Desarrollo Rural en su condicion de Viceministra de Asuntos Agropecuarios,
nombrada mediante Decreto No. 1586 del 21 de agosto de 2018, posesionada como consta
en el acta N° 064 del 27 de agosto de 2018 y en ejercicio de las facultades que le confiere la
Resolucién N° 000210 del 27 de junio de 2019, emanada de! Despacho del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural Ad Hoc para contratar la administracion de los recursos del
Fondo Nacional Avicola, quien se denomina EL MINISTERIO, y por la otra parte GONZALO
ANDRES MORENO GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.717.582 de
Bogota, en su condicion de Presidente Ejecutivo y Representante Legal de LA FEDERACION
NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA - FENAVI, asociacion gremial agropecuaria,
sin animo de lucro, con personeria juridica, reconocida por el Ministerio de Agricultura segtin
Resolucion No. 0431 del 28 de septiembre de 1983, inscrita en la Camara de Comercio de
Bogota el 31 de marzo de 1997 bajo el niimero 00003607 del Libro I, con NIT. 860.532.584-
2, quien en adelante se denominara FENAVI, hemos acordado celebrar la presente prorroga
al Contrato de Administracion No. 20090116, previas las siguientes consideraciones: 1). Que
el dia 12 de junio de 2009, se suscribio entre las partes el Contrato de Administracion No.
20090116, cuyo objeto es: “EL MINISTERIO contrata con FENAVI, la administracion, recaudo
e Inversion de la cuota de fomento avicola, de acuerdo con los objetivos previstos en ia Ley
117 de 1994, Decreio 823 de 1994, Ley 1255 de 2008, (sic) las demds normas que adicionen,
modifiquen o complementen y las clausulas contenidas en este contrato”. 2). Que de
conformidad con la Clausula Décima del citado Contrato, el plazo de duracion se pacto por
diez (10) afos contados a partir del 02 de julio de 2009, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion, por lo tanto el plazo de gjecucién del contrato se encuentra vigente. 3). Que de
conformidad con la Clausula Décima Segunda, el valor inicial del Contrato es indeterminado
pero determinable a medida que se recaude la cuota de Fomento Avicola. 4). Que mediante
memorando No. 20195400037453 radicado el 26 de junio de 2019 en el Grupo de
Contratacion, el Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, solicitd prorrogar el
contrato 20090116 hasta el 31 de diciembre de 2019, conforme a los siguientes argumentos
que en esencia se relacionan a continuacion: ¥...) La Federacion Nacional de Avicultores para la
inversion de los recursos — de acuerdo con las directrices de la Junta Directiva del Fondo Nacional
Avicola, derivadas de los objetivos de la Ley - tiene establecidos cinco programas misionales, como se
ha senalado, asi: Economico, Técnico, Pollo, Huevo y Gestion Ambiental. A través de estos cinco
programas se lleva la politica avicola del Fondo a todas las regiones avicolas del pais, cenirando
esfuerzos principalmente en los mas importantes enclaves avicolas, donde las actividades de los
programas técnico y ambiental en esencia son parte fundamental del quehacer avicola y por o mismo
tienen una gran influencia en el desarrollo econdmico de las regiones. En patticular, fa continuidad a
las actividades del Programa Técnico que estan atadas a un Plan anual (enero/diciembre de 2019),
implican un continuo y permanente muestreo de las enfermedades de Influenza, Newcastle v
Salmonelia, pues de ellos depende ia sanidad de la industria avicola colombiana V el mantenimiento
del estatus sanitario como pais, pues la industria avicola colombiana reconoce los riesgos que puede
ocasionar la presencia de enfermedades exdticas y endémicas, motivo por el cual se expidio la Ley
1255 de 2008 por la cual “se declara de interés nacional y como prioridad sanitaria Ia creacion de un
programa que preserve ef estado sanilario de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y
erradicacion de fa enfermedad de Newcastle en el territorio nacional”. Al respecto, la Enfermedad de
Newcastle es una de las patologias que limita el comercio internacional de productos y subproductos
avicolas en el mundo (Paises del continente Europeo ¥ Esiados Unidos son libres del virus de alta
patogenicidad, por lo cual mantienen abiertos importantes mercados del mundo). Por otro lado, la
Comunidad Andina comparte el estatus con Colombia, por lo que teniendo en cuenta el riesgo sanitario
del pais con el vecindario, es necesario dar continuidad a actividades para el desarrolfo e
implementacion del programa de control y erradicacion de esta enfermedad en el territorio nacional. En
concordancia con este proposito, la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia FENA Vi, con
recursos del Fondo Nacional Avicola FONAV, considerd de gran trascendencia priorizar acciones
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encaminadas al mantenimiento y mejoramiento del estatus sanitario y la disminucion de la presencia
de enfermedades en las diferentes zonas avicolas def pais, por lo cual dio continuidad al programa a
partir de enero de 2019 y hasta ef 31 de diciembre de 2013. Desde luego, todos los focos positivos de
Newcastle, el programa los viene trabajando a iravés de muestras procesadas en laboratorio y
vacunacion, para lo cual ademas actualmente se cuenta con compromisos acordados especificamente
con la firma de los convenios con el ICA, amparados con recursos del FONAV. Por su parte, el
Programa Gestién Ambiental del FONAV es el encargado de planear, diseniar y ejecutar actividades
que promuevan el crecimiento y fortalecimiento del componente ambiental en la industria avicola, a
través del apoyo técnico y normativo a los productores, lo cual es concomitante con el desarrollo de los
proyectos de ordenamiento territorial, circunstancia crucial para la aprobacion de los Planes de
Orderiamiento Territorial — POT municipales. En este sentido, el Programa Gestion Ambiental a fravés
de las actividades aprobadas por la Junta Directiva de FONAYV, viene desarrollando una estrategia que
permite fortalecer las capacidades técnicas de los productores a través de la investigacion, asistencia
técnica y formacion en campo, otorgandoles herramientas en el componente ambiental y ordenamiento
territorial que contribuyen a que tengamos una produccion mas limpia y sostenible en armonia con los
grupos de interés y el medio ambiente, por lo que fos proyectos involucrados en este componente se
vienen desarrollando con los diferente ejecutores regionales de ahf la importancia de mantener de
manera ininterrumpida el programa y el liderazgo que FENAVI desempena a través de sus cinco
regionales. Por su parte, los programas econdmico, de pollo y huevo, ejecutan proyectos en los que a
través de las diferentes actividades proporciona herramientas en gestion empresarial a 1os productores
para incentivar la innovacion en todos los ambitos: desde capacitacion para la incorporacion de ia
tactura elecironica, la defensa del sector ante los cambios en los términos de los tratados de flibre
comercio, la promocion en nuevos mercados internacionales, la promocion del consumo interno de
carne de pollo y huevo, asi como fa incorporacion y tecnificacion de la fuerza laboral a partir de los
programas que a través del SENA desarrofla FENAVI, apalancando recursos del FONAV en el
componente de Competencias Laborales. Puntuaimente para el afio 2019 se trabaja en varios frentes,
Jos cuales tienen un horizonte de ejecucion de enero a diciembre de 2019 y cuyo modelo involucra para
su desarrollo una estrategia por fases: Por ejemplo, El Festival def Pollo en donde ya se realizd la 1ra
Fase y se esta empezando la 2da en agosio y finalizando en septiembre dando continuidad al origen
tactico en donde se apoyan los meses de mas baja venta de las empresas del sector (febrero y
septiembre). También se desarrolla el Plan de Pollo al Colegio donde se termin¢ la 1ra fase en junioy
se empieza con la 2da en agosto y hasta noviembre para flevar el mensaje de nutricion sana con el
polio a mas de 140 mil niffos en todo el pais cultivando de esta forma los consumidores del futuro. De
otra parte se llegard a mds de 10 mil profesionales de la salud para darfe continuidad al Plan de Polio
v la Salud, en donde principaimente se ensefa dicha comunidad, cdmo promover en sus pacientes la
proteina Pollo en las diferentes etapas de la vida. Iguaimente, con respecto al tema de inocuidad, se
tienen contratado un Plan que implica més de 350 capacitaciones en plantas, expendios, distribuidoras,
entidades gubernamentales y consumidores finales para ensefiar acerca de la reglamentacion sanitaria
y la correcta manipulacién de.la carne de pollo para que esta no represente ninguna amenaza a la salud
de fos colombianos, De igual forma se ha estado trabajando por la lucha contra el contrabando y la
ilegalidad en mesas conjuntas con las diferentes entidades a cargo del tema. Al igual que un monjtoreo
continuo de las importaciones de pollo y que las mismas se estén dando en las mismas condiciones de
cumplimiento normativo que les es exigido a los avicultores en el pais (Decreto 1 500). Es fundamental,
asi mismo, dar continuidad al posicionamiento y fortalecimiento del consumo de huevo, a través de la
campafa de consumo y formacion a. consumidores maostrando los beneficios de huevo,
acompafiamiento y soporte técnico especializado de mas de 12 afios de expetiencia del programa. Asi
mismo, dar soporte y acompafiamiento a todos los productores de huevo en el pais, procurando
mantener log niveles de ingresos que permiten que los productores no migren hacia otras actividades,
desarrollando ovoproductos. Por las anteriores razones, es clara la necesidad de dar continuidad
durante la presente vigencia a cada uno de los programas que componen el accionar del FONAYV,
habida cuenta que los proyectos y actividades que ellos comportan estdn estrechamente ligados al
quehacer de los avicuftores a nivel nacional y por fo mismo tienendirecta relacion con la sostenibilidad
de un sector que como el avicola viene mostrando indicadores de crecimiento sostenido y permanente
en los dltimos cinco afios, lo cual se refleja. en el comportamiento de su produccion. Este
comportamiento del sector permitié que el afio 2018 registrara un récord en la produccion de huevo y
_ de pollo: 2.500.000 toneladas, lo que significo un crecimiento del agregado avicola del 4,5%, aportando
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asi 108.500 toneladas més con respecto a la anterior vigencia, mostrando asf un importante dinamismo
empresarial por parte de las agroindustrias nacionales, con nuevos enclaves. avicolas con perspeclivas
de mercados internacionales, asi como la incursién de importantes compafiias multinacionales que ven
en Colombia y en el sector avicola una oporiunidad para invertir. Particularmente, por parte de Mac
Polio se. realiz6 una gran inversién en la Planta Agroindustrial de Cérdoba, en Cereté, con el fin de
proyectarse hacia el mercado Centroamericano y de los Estados Unidos: igualmente, la muftinacional
CARGILL adquirié Polfos Bucanero y Campolio, con lo cual tendré el 15% del negocio avicola nacional
¥ con presencia asi mismo en el liforal Atlantico con la planta de Cartagena, proyectandose hacia los
mercados internacionales. Bajo esla perspectiva, én el 2019 la avicultura seguird consolidandose como
un sector agroindustrial de gran desarrollo en el que, sin embargo, serd necesario abordar tres temas
de suma importancia y que interésan directamente su crecimiento: la lucha contra el contrabando de
polio y huevo; la erradicacion de enfermedades como el Newcastle, clave para impulsar la exportacion

de pollo y huevo a los mercados internacionales y la sostenibilidad y crecimiento en el consumo, lo -

cuales no deberian sufrir solucion de continuidad en su ejecucion. Se debe anotar igualmente que de
acuerdo con fa Ley 117 de 1994 y e/ clausulado del convenio de administracién 20090116, todos fos
proyectos fueron aprobados por la junta Directiva def Fondo Nacional Avicola — FONAVY para una
ejecucion sin solucion de continuidad atendiendo ademds de las razones técnicas argumentadas, los
criterios y principios aplicables a la efecucion de dineros publicos parafiscales, especialmente los gue
refieren a planificacion presupuestal y anualidad del gasto. De manera especial el principio de
planificacion refiere a que la ejecucion del presupuesto debe ser concordante con el Plan Anual de
Gastos e Inversiones, que se aprueba ario a afio para el FONAY, el cual se desagrega ¥ proyecta luego
por trimestre, a partir de la oblencién de una serie de productos cuidadosamente programados y
proyectados para el bienestar del sector Avicultor. El principio de anualidad, observado para la
efjecucion del presupuesto del FONAY, determina que los recursos deben ser invertidos dentro de cada
anualidad fiscal, del 1° de enero al 31 de diciembre. Después de esa fecha no se puede adquirir ningtn
compromiso con cargo al presupuesto que se cierra, pero tampoco podrian aplazarse actividades que
como se senalo se requieren ejecutar en la vigencia, algunas calculables trimestralmente y otras
mensualmente, con base en la programacion establecida y caracterizada desde el punto de vista de Ia
produccion, ef censo animal y las caracteristicas geogrdficas del pais. Al respecto la Escuela Superior
de Administracion Publica, en su Programa de texto de Presupuesto Publico del Programa de
Administracion Publica Terrfforial (Rodriguez Tobo, 2008), sefala: “La planeacién en las actuales
condiciones de competitividad es un factor determinante en la definicién de cualquier proceso, tener la
capacidad de anticipar los aconiecimientos y construir escenarios posibles permite disminuir el nivel de
incertidumbre, e identificar las variables criticas a controlar para conseguir los resultados propuestos
dando el mejor uso alternativo a los recursos escasos de que se dispone. (.. .) se hace necesatia la
priorizacion y focalizacion de esfuerzos a las necesidades mas significativas de la poblacién; esto,
solamente es posible si se realiza previamente a la toma de decisiones un proceso serioc de
programacion de las fuentes y usos de los recursos, en el cudl se establezcan los lineamientos,
instrumentos y procedimientos requeridos para la elaboracion del presupuesto de las entidades
territoriales. Asi, la programacion presupuestal no es otra cosa que el proceso de planeacion en el que
se refleja la politica presupuestal, y cuyo papel fundamental es orientar las decisiones teniendo en
cuenta la mayor cantidad de variables posibles, de tal forma que dichas decisiones en un escenario
caracterizado por la complejidad puedan tener los mejores impactos posibles sobre la calidad de vida
de la poblacion de la entidad territorial”. Por lo anterior es claro, que no solo debe garantizar la efecucion
de los proyectos sin solucidn de continuidad hasta el 31 de Diciembre de 2019 con el objetfo de obiener
los resultados y cumplimiento de metas establecidas desde la dptica de o sanitario, técnico 3%
productivo, sino también desde el acatamiento de los principios propios de efecucion de presupuesio
publico, como se ha seflalado. (...)” “(...) Encontramos necesario desde el punto de vista técnico,

presupuestal y legal, proceder a prorrogar ef Contrato No. 20090116 hasta el 31 de diciembre del afio
en curso (...)"; documento que forma parte integral del presente escrito. 5). Que atendiendo la
justificacion de orden normativo, técnico y financiero, presentado en documento suscrito por
el Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, que forma parte integral de esta
prérroga y lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual las partes
estan facultadas para celebrar acuerdos que requieran el cumplimiento de los fines estatales,

las mismas acuerdan: CLAUSULA PRIMERA.- PRORROGA..- Prorrogar el plazo de ejecucién

del Contrato 20090116 hasta el 31 de diciembre de 2019. QLAu§ULA SEGUNDA.
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VIGENCIA DE LOS AMPAROS.- Una vez perfeccionado el presente documento, FENAVI
se compromete con el Ministerio a presentar dentro de |0s ¢inco dias siguientes a la firma del
mismo, la modificacién de las vigencias de los amparos de cumplimiento y salarios y
prestaciones sociales en los términos aqui acordados, la cual debera ser aprobada por EL
MINISTERIO. CLAUSULA TERCERA.- VIGENCIA DEL CONTRATO.- Los demas
términos, condiciones, estipulaciones y clausulas del Contrato 20090116, permanecen
inalterados y conservan todo su vigor y efecio en cuanto no se opongan a lo pactado en el
presente documento. LA LA ARTA.- PERFECCIONAMIENTOQ: la presente
prérroga se entiende perfeccionada con la firma de las partes, y sera publicada en el
sistema electronico para la contratacién publica — SECOP |. Para constancia se suscribe en
Bogota D.C., alos

2 8 JUN 2019
POR EL MINISTERIO,
AAG-
MARCELA URUENA GOMEZy,
Viceministra de Asuntos Agropeculrio§
POR FENAVI, :

Gom uv[Aﬂ ;g” O v i
GONZA§0 ANDRES MPRENO GOMEZ
: Representante’Legal

Revisé:  Martha Consuelo Andrade M.- Coordinadora GC
Revisdé: Giovanny Pérez Cebalfos — Jefe OAJ

Proyectd: Diana Jaller B.- Abogada GC "%‘4 5&
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