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} PARA: ADMINISTRADORES DE ADUANAS, DE IMPUESTOS Y ADUANAS, JEFES DE
! DIVISIONES DE SERVICIO AL COMERCIO EXTERIOR O SERVICIO DE ADUANAS Y
¥ JEFES DE DIVISIONES TECNICAS ADUANERAS DE LAS ADMINISTRACIONES
i ESPECIALES DE ADUANAS, LOCALES DE ADUANAS, LOCALES DI: IMPUESTOS Y

‘ ADUANAS  NACIONALES Y ADMINISTRACIONES DELEGADAS Y DEMAS
1| FUNCIONARIOS.
!

'"-""‘""”'"“'i:b‘”"“ DE: SUBDIRECCION DI COMERCIO EXTERIOR Y SUBDIRECCION TECNICA ADUANERA

} ASUNTO: TRAMITES DE LAS IMPORTACIONES QUE SE REALICEN AL ANMPARO DE LOS
o DECRETOS 430 DE FEBRERO 16 DE 2004 Y 141 DEL 26 DE ENERO DEL 2005,
0 ORIGINARIAS Y PROCEDENTES DE LOS PAISES MIEMBROS DE MERCOSUR.

|
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| FECHA: MARZO 7 DE 2005

E! Decreto 141 del 26 de enero del 2005 adopto el Acuerdo de Complementacion Econémica
¥ No. 59, suscrito entre Colombia, Ecuador, Venezuela y los Paises Miembros de MERCOSUR.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 430 de febrero 16 de 2004, cred el "Mecanismo
| Publico de Administracion de Contingentes Agropecuarios - MAC”

. Para dar claridad en la forma de aplicar las normas citadas anteriormente, para las
; fmportaciones originarias y provenientes de los paises miembros de Mercosur, el Comité de
Asuntos Aduaneros y Arancelarios y de Comercio Exterior (Comité AAA), en su sesién del 27 de
febrero de 2005, incluyd este tema dentro de la agenda, cuya interpretacion fue recogida por el
Director de Integracién Economica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien
i mediante comunicacion DIE-240 del 28 de febrero del afio en curso, expresz que el Comité
‘ nos informa que en dicha reuniébn “ ... establecio la aplicacion para estos dos mecanismos
K preferenciales y la liquidacion del arancel de la siguiente forma:

! 1.- Al arancel Nacion Mas Favorecida se le aplica la preferencia resultante del MAC (“Arancel
} Intracuota”); y

2.- Al arancel resultante de la operacidn anterior se le aplica la preferencia proveniente del
i ACE 59.

Para su informacion, anexo a esta comunicacion encontrara el concepto emitido por el
Ministerio de Agricultura al Comité AAA, que explica en detalle este tema.”
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\ Por lo anterior, las Declaraciones de Importacion que se presenten al amparo del Decreto 141
! del 26 de enero del 2005 y del Decreto 430 de febrero 16 de 2004, para mercancias originarias
y procedentes del MERCOSUR, se les liquidara el gravamen arancelario conforme a lo
1 t establecido por el Comité AAA y de acuerdo con la documentacién anexa, teniendo en cuenta

| : también ta Circular Externa No. 00043 del 17 de marzo de 2004, emitida por el Director de
? 3 Aduanas. '
)

} I - o01és 07 M s
-

|

3

|

|

|

que cumplan labores dentro de las operaciones de importacion y a los usuarios de las
operaciones de importacion.
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i f , Agradecemos la divulgacion del contenido del presente Memorando entre todos los funcionarios
|

BERNARDO ESCOBAR YAVER
Subdirector Técnico Aduanero
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C‘ /
! Subdirector Comercio erior

| |

ANEXO: Memorando del Ministerio de Agricultura

|

!
‘ i Oficio de la Direccion de Integracion Economica del Ministerio de Comercio, Industria y
! ! 1 Turismo
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Ministerlo de Comtercio, Industria y Turismo
- Republica de Colombia
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Gerenle Ganeral
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Asunro: Respuesia Dareche de Peticidn Radicado No. 1-2008-D08768

Origen: 22000

Apreciada Dra, Herrera:

.
En relacion con su derecho de pelicion dirigido al Viceministro Dr. Juan Ricardo
Qnega al pasado 17 de febrero, donde consulta la aplicacion del Mecanis na Pablico

de Adrinistracion de Contmgentes Agropecuarios (MAC) y el Decreo 141 del
Acuerda Can-Mercosur, de manara atenta me permito manifastare lo sigtie ite:

Fste fama fue somelido a consulta del Comitd de Asuntos Aduaneras v Arancelarios
{Comité AAA)Y, donde se establedd la aplicacidn pata estos dos mecanismos
preferenclales v 1a liquidacion del arancel de la sigulente forma:

1. Al arancel Nacion Mas Favorecida se le aphca la prefergncia resul ante del

MAC ("Arance! Intracuota™); y

~J

Al arancel reaullante de |8 aparacion anteror se le aplica la sreferencia
provénente del ACE 59,

Para su informaclén, anexo a estafdomunicacion encontrara el concepto 2mitido por
el M'r\ss‘eno ce,ﬁ\qr)cunura al Comtlg AAA, qua explica en datalle este tema,
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JUAN GUILLERMO CA3STRO

Diractor de Integracion Econdmica
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PARA: Doctor

ANDRES ESPINOSA FENWARTH
Director de Comercio y Financiamiento
Minisierio de Agricultura y Desarrollo Rurat

DE: CAMILO SALAZAR LUQUE
Acesar Juridico - Convenia FAQ

REF.: El MAC vlas Preferencias CAN-Mercosur.

FECHA: Febrero 13 de 2005

De manera atenta paso 4 rendir un concepto sobre e tema de la referencia, cuyas
manificstas implicaciones fiscales son proporcionales a la complejidad nomativa del
mismo.  La modificacién penddica de las nomas eo materia agropeouaria, el papel que
juega o ordenamiento jurfdico andino y la reciente vigenela de preferencias a los pafses del

Mercosur, son circunstancias que en extremo dificultan el nivel de centean en la tarca de
liquidacidn de log aranceles,

Despuds de un minucioso analisis del tema, y apoyado en el valioso aporie que v eieron las
doctoras Beatnz Nieto v Nydia Camrefio, considern que pueden planiearse ya tna serie de
critering elaros para ser evaluados por el Ministetlo. Teniendo en cuenta que of Deersto
3980 fij¢ Jos beneficios aplicables bajo ol Méeanismo de Administracion de Co tingentes
(MAC) a cuatro productos (mefz amarille, mafz blanco, frijol soya v algoddn de fibra

-

corty). ¢! analisis se limitard por ahora a éstos, previas unas consideraciones !urfdicas de
tipo peneral,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Deereto 430 de 2004, mediante el cusl se establece el Mecanismo de Administracién de
Contingentes (MAC) v se regulan sus beneficios, contiene una norma muy clurs sobre la
iiquidacion de aranceles en caso de concurrencia con otras preferencias wrencelarias

“Las prefzrencias -arancelarias a las que tengan derecho los produstos
refacionados en ¢l Artfculo 1° de este Dacreto [los cualro mencionndos).
originarias y provenientzs de Chile y los demés pafses miembros de la ALADI,
sa aplicaran sobre el Arancel Intracuota o Exiracuota segdn corresponds v en
concordangie con log respectivos acuerdos™ (Articulo 9°) (Se subrayz),

Q2i47m P2
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(,om'o sededuce de o noma, ¢l orden logica a seauir en 1a lguidacion del asencel es ef
"l(’ul“ﬂlk“ b Aplicacion de fa preferencia resuliante del MAC ("Arancel i acuota' %y

2.} Aplicacion de la prefevencia pro\’onmmc del Acuerdo ALADI, en adicion al drance!
oacudte y una vez Nouidade ésie. Por 1o tanto, el ovden a seguir en paoccso de

liquidacicit debe ser éste v no el inversa: prefarencia ALADLy hueso el Arance) Iniracuota
(MAC).

Sin embargo, eata regla aparcniemente sencilla no puede desligurse de la natiual(‘zajmidica
del Decreto 430, cual es 12 de una reglamentacidn de ley marco (Ley 7" de 1991) que
establece un beneficio de cardcter interno, y que, por 1o tanto, no supone ¢ono tal el
cumplimiento de un compromiss intemacional.  Muy distintas son Ias preferencias

Acuerdo CAN-Mercosur, qué constitnyen un vinoulo infemacisnal para

Caolombia, v cuva vigancin provisional comenzd el pasado 1° de febrero, segun 13 dispu
el Decreto 141 de 2008,

En cousecuencia, habria que deeir que 1a aplicacion del Decreto 430 queda condizionada a
que bajo 2l Acuerdo CAN-Mercosur (Decreta 141) no esté previsto un tratemiento mas
favoranle para ¢f producie en cuestion, y en a fecha de la liquidacion. S ello ocure, seria
de aplicasidn praferente ¢l Decreto 141, como norma superior que es y por tralasse de un

campromiso internacional para Colombia: el eumplimiento del Programa de Liberacion
can el Mercosur |

En la practica. y como se verd en la siguiente seccidn, ¢l articulo 9° del Drcereto 430
funciona bier para la casi teotalidad de Jos casos.  Sin embargo, la precisicn sc hace

indispensable para no ir 4 sobredimensianar el alesnee juridico del Decrelo 430, v exponer
al pais 2 un virtual incumplimiento.

En resumen: 2l Decreto 430 (v las normas que lo desarrollan) crzan un beneficin adiciona
para lag importacionss que esién ligadas a 1a compra de produccién nacional. 31 ello e
weduce en ua trato mag favorable para el Mercosur que el conteruplado en ol propio

Acuerde (generalidad do los casos), pues no hay irregularidad alguna; pero si arrojawn trato
menos favorable (lz excepscidn) debe prevalacer el compromiso internacional,

¥ CASO CONCRETO: MA{Z, FRIJOL SOYA Y ALGODON

In la presente secaidn sc hace claridad sebre clertas normas puniuales aplicables a ostos

productas (fuers del marco general va destrito), ¥ luego se simula una hicuidacion
arancelaria.

Normay de Caracter Especind

Ll Decreto 3980 de 2004 Jefinid los beneficios del MAC para estos cuatro produstos, con
vigencia hasi ¢l 30 de navismbre de 2005, Este Decreto, dictado en desarrollo del decreto

1

Articulo 3" del Acuerdo CAN-Mereosur, en consonancia con los Anexos Iy 11 del mismo
“Franja de Precios” y “Cronogramas de Liberacidn”™ - v los Apéndices para Colombia.



|
1 \ \ ! DC @ ALATLANA_S, A, _5, LA, _DOGOTR MO DE TEL : S477564 03
I R TN s [ R FHOME WD, @ S71334%90% Ma. Bl 2008
i { .
L |
; L
.
‘ marco dol MAC (el 430 de 2004, no incluye todos los productos benelictdos por el
E \Mecantsmo, pere sf zgucllos que precisan de una mavor certéza fiscal en ol afo on curso ™
: ix \ Bl Deceeto estableee 1as siguientes condiclones:
I
bt
Iy L. FTamano del Contingeme Anual (Artjenlo 1°):
] |
| 5 o Muiz amarilo (1005.90.01.00): 1,900,000 TM.
i v Maly blaneo (1005.90.12.00): 40,000 TM.
. «  Trijol saya (1201.00.90.00): 150,000 TM.
\ l ‘ »  Algaddn de {ibra corta (3201.00,00.21): 10,000 TM.
! . . | .
I } 1 2. Arancel Intracuota (Benoficio MAC — Articulo 2°):
.
r @ T e +  Salvo nara el aleoddn de fibra corta {que no estd en franja de precios), el Arancel
po , q ja do pre |
. Intracuota equivale & un descuento del arancel total que arroje ¢l Sistema Andino de
o Franjas de Precios (SAFP), asli a.) Si el total del SAFP es superior a € 2 inferior a
i o 10%, se descuonta ol total del SAFP (Arancel Intracuata de cera); b)) & es igual a
‘ : : [ ‘, superior 4 10%, se descuentan diez puntos del total del SAYP; 0.) Si el SAFP es de
v i cerv (0). se descuentan cinco puntos porcentuales,
X O i »  Para sl algodon de fibra cona, el Arancel Intracuota es de 5%.
b
, N 3. Arneel Extecngis (Asticulo 49):
’ L
1 N
= l ! »  Para todos, a excopeién del algodon: el mayor arancel entie 5% y el a-ancol total
. - SARP,
, ; ¢+ Para el algoddn: el arancel de Nacidn Mas Favorecida,
«.Mn‘?t"lﬂb«'rm
H [

| b El cnso del maiz blanco presenta una complicacion adicional: el Decreto 2796 de 2004 (2
b

| N de septiembre), prormogado hasta el 31 de marzo de 2008 por el 4363 de 2004, reemplazd el
i : arancel aplicable bajo ) Sistema de Franjas por un arancel fijo del 45%. {articulo 1%).
i Luego, el articulo 4° del mismo Decreto exceptud del 45% las importacione; amparadas
. con Certificados TBSA (aquellos exigidos para obtener el beneficio del MAC), i decir, que
: i las importaciones dentro de contingente seguivian beneficidndose de lo pravisto en ¢l
. : DNecveto 3980 de 2004 (un descuento del total SAFD).

N F1 probleme surge con 1as importaciones de maiz blanco por fuera de continggnte, va que
PLo ro estando amparadas por certificados IBSA, na estaran exceptundas del 45%. Y como s¢
vera A contflpuacitn, un arance) de esta magnitud excede de lejos el resuinnte de lus
' | preferencias negoctadas con el Mercosur,

! T MAC se apliza, asimismo, a diversas vadedades de aroz y 2l sorgo. El caso paticular e arroz,
[ | ameritaria wn estudio separado, por sus posibles implicaciones lrente ¢} Mercosir, |
"
{ I
} |
‘ 3
H ! l ! ‘

:,‘...wn“TIi""‘ OQ‘r‘v\
‘ ;
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Simuolacién de Liquidacion

¢ et
La simubacion aue s prezenta 4 continuacion parte de los siguientes supuestos:

Bl arancel SATP es el vigente para la primera quincena de febirero/Q03, segiin los
cdlewlos de ta Dircecidn de Cotnercio del Ministerio de Agricultury v Desarrollo

Ruvaly y
20 Elmarpen de preferancia bajo el Aenerdo CAN-Mercosur es el exigible a Colombia
durante 2005, ¢on respecto a Argentina Yimcarmeate (el cdloulo pars los olros tres
paises empleara idéntica metodologia).
Aranceles MAC a Ympos. de Argentina (2005)

T v Mafz Amarillo 1 Maiz Rlanco Frijol Soya ;lgodén F.
{_..._ - l . ‘1 Corta
{ Tolel SAFP 16% L 15% /a2 (1) 11% MN.A,
1 A Intracuota 6% | 597 1% 5%
I AIntracuatn t 0 4.44% | 3.7% 1 0.74% 3.85%
" Argenting (2) b l -
] A. Extracuota : 16% | 45%, \ 119% i 10% ‘
| A Exoacuota o 11.84% 333% (4) | 814% . 10% |
L Argentina ) | ] | | |

Notas:

Sequn lot Decratos 2796 v 4363 de 2004, el araucel total vigente hasta ¢ 31 de marzo es

\ \\ 43%, salvo para impornciones amparadas con certificados [B8A, las cuales pagan sdlo ¢
; ‘ ‘ SATP vigents en 18 quincena: - 15%.
b

o

Resultante de aplicar 8l Arancel Intrnouots general el margen de preferencts vura Argentina
en 2005: 26% ¢n melz blanco v amarilla y en {ifjol acva; y 23% en algodon..

o esuftamte de aplicar ol Arancel Extracuota general el margen de preferencia para
Argentica cn 2005: 26% en maiz blanca y amarillo y en frijol soya; y 23% en algoddn,

Lo¢ Decretos 2796 v 4363 na exceptéan lag importaciones extracuota del arancel de 43%

= 45%,
A5 en esticto sentdo éxie no sea un arance! SAFP. Sin einbargo, no hay otro aplicable
1 kajo lo legislacidn inrerna,

.5

Fas flas 3 v 4 (en resaltado), mmediran 12 liquidacidn conjunia de MAC -+ preforencia

CAN-Mereosur, siguiendo el orden 16gice que determina el articulo 9 del Deereto 430 de
2004,

t Ahora bien, retomande el arpumento esbozado en la primera seccion, ninguno de estos
RN valeres puede estar por encima de la preferencia aplicable & se emplearan las nermas del
” [’O" Acuerdo y no la norma interna, Salta @ la ¢ista el elevado Arancel Extracuota (23%) que
‘ tendrien aue pagar las importaciones de maiz blanco de Argentina gue twperen el
i
|

contingente (38)o las intracuota -amparadas con certificados TBSA- se exceptian d:l 43%).
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D2 acucrda a los cronogramas negaciados con el Mercosur, Colombia esia ablicada a
recomocerle a Argentina. en el ano 2005, 26% de margen de preferencia sobre un arancel
fijo de 20%, o cunal arrojaria un arancel a pagar de 14.8%. Coma éste es de lejos mas

ue favorable gquz 2l 33% liquidado bojo la norma interna, se concluve que el Arancel
P Extracuola pw Argenling, durante la pnmers quincena de 2005, no puede superar el

e 14.8%. Para importaciones dentre del contingente no habria problema, va que ¢l Arance!
I tracuota (5%%) es mds favorahle que el 14 8% resultante del Acuerdo,
| .

| Este caso mwy patticular (y se dirfa que también excepcional) pone de presente la
fmportancia de que en teda lguidacidn se tenga on cuenta ¢l compromise internacional

i (ACE 89 v Decreto 141/058), v se aplique de preferencia a 1as normas del MAC en cuanto
' sca mas favorable.

RECOMENDACION

Caomo 22 desprende de todo cste analisis, la concwrrencia de los beneficios do. MAC v de
aquellas provenientes de wn ueuerdo intemacional como es el ACE S9 puece llegar a
complicarse en exirerno, dada la natursleza distinta de ambas normas y leos cambios
frecuentes en materia arancelania ()., Decretos 2796 y 4363 de 2004). La anterior es una
intarpretacion que, dando vficacia & la norma intema (Decreto 430), trate ag:mismo de

: conciliazla con log eompromises de cardcter intermacional (Acuerdo CAN-Mercosur v
Rl ) LA Deereto 14 de 2008).

. £ cualquier caso, se recomienda que |3 presents interpretacion se comparta con entidades
|

como ¢l Ministerio de Comercio vy a propia DIAN, para a partir de alli tratar de arribar a
una posicion uniforme,

Cordialmente,

o CAMULO SALAZAR LUQUE
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Por lo tanto, y dado que la diferencia entre el 80% y los 3.45 puntos de margen
para el 2005 corresponde a una incorporacién del SAFP (o MEP), se concluye que
Colombia estaria habilitada para cobrar a Mercosur el siguiente arancel: (1) la
diferencia resultante de descontar 345 puntos al arancel fijo de 15%
(compromiso de desgravacioén), o sea 11.55%; mds: (2) la diferencia entre 80% y
15% (65%), para un arancel final de 76.55%, en el aiio 2005.

La anterior conclusion se refuerza con la decision adoptada recientemente por la
Secretaria de la Comunidad Andina (CAN), respecto a este caso en particular y a
otros relacionados. En efecto, la Resolucién 901 de la Secretaria General (fechada el
4 de febrero) autoriz6 expresamente a Colombia a aplicar el 80% de arancel
previsto en el Decreto 3724 de 2003 para el arroz paddy.

Como decision legitima que es de un 6rgano comunitario, la Resolucién ¢01 tiene
efecto vinculante. Y dando un paso méas hacia adelante, también es parte de la
“legislaciéon andina” y de la “politica arancelaria andina”, ambas de las cuales
quedaron salvaguardadas expresamente en la nota introductoria ya citada del
Acuerdo CAN-Mercosur. Por lo tanto, el arancel que dicha resolucién valida es
aplicable también a las importaciones del Mercosur.

Del anterior andlisis se concluye lo siguiente:

1. Que al fijar un arancel de 80% para las importaciones de arroz paddy (por
encima del contingente), se incorporaron en aquél los componentes que
integran el SAFP, precisamente aquellos que pueden, legitimamente,
aplicarse a las importaciones provenientes del Mercosur; y

2. Que por lo tanto, Colombia sélo esta obligada a reconocer el margen de
preferencia sobre el arancel fijo, quedando habilitada para exigir la
diferencia con el 80% (SAFP/MEP), es decir, 77.5% en el 2005.



