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PRESENTACION

El compromiso de alimentar a Colombia requiere de un
territorio apto que produzca las proteinas necesarias
para la vida. Es por esto, que la Federacién Nacional de
Avicultores de Colombia, Fenavi, y el Fondo Nacional
Avicola, FONAV a través del Programa Ambiental;
(actualmente Programa de Sostenibilidad); concientes
de la importancia que tiene la planeacion vy
ordenamiento en los territorios en el pais y a la vez su
impacto que tiene éste en la sostenibilidad del sector
avicola, desarrolla este contenido con el fin de orientar
a nuestros avicultores sobre los conceptos, espacios e
instancias de participacion en temas de Ordenamiento
Territorial.

Este contenido es la primera pieza comunicativa de una
serie de cartillas que permitirdn orientar y acompafiar
la participacién cualificada de los avicultores en los
procesos de ordenamiento territorial en los municipios
y regiones.

Agradecemos su lectura y su participacién activa en
los espacios de concertacién que permitan entender
y dimensionar la importancia de la avicultura en los

territorios y su contribucion a la seguridad alimentaria

de los colombianos.

ANDRES VALENCIA PINZON
Presidente
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| reconocimiento de la importancia que tienen las deci-

siones del planeamiento y ordenamiento territorial local

en la sostenibilidad de las unidades productivas avicolas

ha sido objeto de atencidn por parte de Fenavi en los ulti-
mos afos. Con la publicacion del documento “Elementos bdsicos
conceptuales de ordenamiento territorial”, de amplia circulacion
entre los avicultores, se dieron a conocer en su momento los
principales conceptos y caracteristicas del Plan de Ordenamiento
Territorial y el proceso para su elaboracion. En ese momento se
hizo un llamado de atencién para que los avicultores se motiva-
ran a participar activamente en los procesos de planeacién y or-
denamiento del territorio bajo el entendido de que la sostenibi-
lidad de la actividad se relaciona con las definiciones normativas
y de usos del suelo definidas para los territorios donde se ubican
las unidades productivas del sector avicola. (Fenavi. 2014)

Posteriormente y como complemento, en 2014 se desarrollaron
jornadas de formacién y capacitacion que permitieron que los
avicultores contaran con mds informacién y herramientas perti-
nentes y suficientes de actuacion para activar la participacion de
los avicultores en los escenarios de deliberacion sobre el orde-
namiento territorial en los respectivos municipios donde desa-
rrollan su actividad econdmica. Se enfatizé en las implicaciones
de la participacion como colectivo en las instancias consultivas
del proceso de ordenamiento, particularmente el Consejo Terri-
torial de Planeacion, y la relacién con otros procesos de planea-
cién local como el plan de desarrollo.

En las jornadas en mencidn se evidencié un alto grado de ausen-
cia de los avicultores en el proceso de formulacién de los POT y
una ausencia total en la instancias tales como el Consejo Terri-
torial de Planeacién -CTP. También se reconocid el escepticismo
frente al instrumento de ordenamiento — POT tanto por su natu-
raleza como por las condiciones técnicas y politicas del proceso
de adopcidn. Sin embargo, como se comentd en las conclusio-
nes de las jornadas, el tema afecta de manera importante al sec-
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tor y se reiterd la necesidad de acercarse, como interlocutores
vdlidos, a los procesos de desarrollo y ordenamiento en los res-
pectivos municipios en los que desarrollan sus actividades.

Considerando lo anterior y ante la evidencia de las debilidades de
la planificacion territorial del suelo rural y los conflictos permanen-
tes con el desarrollo del sector avicola, en 2015 se evidencio des-
de Fenavi la necesidad de relacionar adecuadamente los procesos
productivos de la avicultura con los procesos de ordenamiento
territorial para conocer las condiciones de permanencia de la ac-
tividad en los distintos territorios. Con ello se pretendié entender
mejor los conflictos entre la vocacidn y el uso real del suelo, los
cambios generados en la clasificacion del suelo definidos en el or-
denamiento territorial y los retos para el desarrollo del sector.

En esta oportunidad desde el Convenio de Asociacién No. 148 de
2014 suscrito con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad del sector avicola nacional, se planted
elaborar lineamientos, criterios e instrumentos que mejoren la
sostenibilidad y la competitividad del sector. Para el reconoci-
miento del problema con las decisiones de ordenamiento terri-
torial se elabord, en conjunto, un trabajo entre Fenavi - UPRA y
productores, y se adelanté la construccién conjunta de un diag-
nostico y una linea base para caracterizar la situacién actual.

Los principales resultados del estudio indicaron que si bien el
sector avicola tiene un destacado lugar como actor en la defen-
sa de la seguridad alimentaria de Colombia y su participacién en
el PIB agropecuario (4.1%) le merece el reconocimiento como
una de las industrias mas estructuradas del sector pecuario. Las
debilidades en la planificacion del suelo rural para el desarrollo
agropecuario ha generado conflictos y presiones de otros sec-
tores, como el de la construccién, que han llevado a la salida de
las industrias avicolas de los territorios que han ocupado por
décadas. (FENAVI — UPRA 2015).

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi
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En desarrollo del trabajo se definieron las variables institu-
cionales, econdmicas, técnicas y sanitarias que permitirian
caracterizar adecuadamente la problematica y con estas se
disefd el instrumento de recoleccidn de informacién, apli-
cado tanto a productores avicolas como a representantes
de las administraciones municipales, lo que permitié, pos-
teriormente, obtener el diagndstico cuyos resultados prin-
cipales se describen a continuacién:

Las encuestas fueron realizadas tanto en granjas como en
plantas de incubacidn, de beneficio y de alimento balancea-
do a 200 empresas a nivel nacional, que representaron el
77% del total del encasetamiento. Para garantizar la repre-
sentatividad, se tuvo en cuenta el tamafio de la empresa y
su nivel de encasetamiento y, ademas, se realizaron entre-
vistas a profundidad a 24 productores y 25 administracio-
nes municipales en seis zonas del pais.

La caracterizacion arrojé informaciéon muy detallada y de
enorme interés para reconocer la problematica. En este do-
cumento se priorizaron los siguientes resultados:?

1. El ordenamiento territorial y las decisiones que alli se
adoptan todavia no se encuentran dentro de los factores
mas importantes para el montaje de una granja. En primer
lugar estd el acceso al agua, la infraestructura y la situacién
sanitaria de la zona.

2. Tres (3) de cada diez (10) empresas reportan tener con-
flicto con uso del suelo en por lo menos una (1) de sus gran-
jas por diferentes razones tales como la cercania a centros
poblados y vivienda rural y actividades turisticas. El conflic-
to se identifica en 149 granjas en 55 municipios (14%) de las
encuestadas.

1. En el documento Fenavi-Upra se encuentran detalladas en las ilustraciones No 34.35, 36, 37 y 42.



Ordenamiento territorial 1"

3. El 49.5% de las empresas entrevistadas ha tenido quejas de
vecinos. La generacion de olores es la principal razon.

4. En participacidon en escenarios de formulacion de POT tan
solo el 22% de los avicultores confirmd haber estado en esos
espacios.

5. Mas de la mitad de los avicultores sefialan que la expansién
urbana es la principal razén de riesgo de permanencia de las
granjas en su ubicacidn actual (presion de valorizacion).

6. Se sefiala que el 70% de las granjas estdn en suelo permitido;
el 13% en suelo NO permitido y el 17% no saben en qué tipo de
suelo se encuentra.

En las recomendaciones del documento de caracterizacién se
destacan las siguientes entre otras muchas:

¢ La conveniencia de reconocer la estructura de negocio co-
nocido como el modelo de “integrados” por su aporte a la
seguridad alimentaria y a la economia familiar rural.

e La pertinencia de aportar informacidn util para los procesos
de ordenamiento territorial que permitan ademads posicio-
nar a la industria avicola en los escenarios de competitividad
regional.

¢ La necesidad de establecer acciones de reconocimiento de
las condiciones de cantidad e intensidad de la produccién
avicola para reducir conflictos.

¢ La importancia de establecer lineamientos y criterios que
orienten la ubicacién de la industria avicola tanto para los
empresarios como para las administraciones municipales.

¢ La pertinencia de definir estrategias para mejorar el relacio-
namiento con los vecinos.

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi



EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Y EL SECTOR
AGROPECUARIO

Las instancias para la participacion

Desde la Constitucion Politica Nacional y los desarrollos le-
gislativos posteriores se consolidan dos escenarios que condi-
cionan la dinamica del territorio y del sector rural en Colombia.
Por un lado, la posicion descentralizadora, al otorgar en el ar-
ticulo 311 la competencia de ordenamiento territorial al mu-
nicipio, busca que se direccionen los intereses colectivos y se
plasmen en escenarios de desarrollo que tengan en el ordena-
miento territorial un referente claro. Para ello el reconocimien-
to de la funcién publica de urbanismo en un enfoque descen-
tralizador con autonomia municipal tiene efectos significativos
en el ordenamiento territorial. Por otro lado, y en desarrollo de
este principio constitucional, la busqueda de espacios para la
participacién ciudadana y los procedimientos para garantizar-
los son fundamentales en términos de la legitimidad y sosteni-
bilidad de los procesos. Lo anterior sin dejar de lado los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Particularmente interesa resaltar la creacién de los Consejos
Territoriales de Planeacién mediante la Ley 152 en su articulo
34, con la participacién de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.
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Ahora bien, desde el afio 1993 existid en el pais la preocupacién por proteger
las actividades agropecuarias, la produccién de alimentos y lo que en la ley se
denomind el sistema agroalimentario con figuras como las zonas de desarrollo
empresarial, la provisién de créditos y asistencia técnica. En ese entonces se cred
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino para elevar
el nivel de vida de los campesinos, asegurar la coordinacién y la cooperacién de
las entidades del Estado en los distintos niveles territoriales y buscar un mejor
desarrollo. El propdsito buscado en la Ley 160 de 1994, fue “acrecentar la pro-
duccidn agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de
los otros sectores econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones
y la eficiente comercializacidon de los productos agropecuarios y procurar que
las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas”. En esta ley se crean los Consejo Seccionales de Desarrollo Agro-
pecuario, los Comités Departamentales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria 'y
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

Posteriormente con el Conpes 113 de 2008 se define la politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional por concertacién institucional y con participa-
cion de las organizaciones de la sociedad civil. Alli se reconoce la disponibilidad
de alimentos, la importancia de la estructura productiva, los factores producti-
vos, las politicas de produccién y comercio, las tensiones sociopoliticas y la su-
ficiencia y estabilidad de la produccién los alimentos de la canasta familiar. En
las estrategias se expone la necesidad de un desarrollo institucional moderno,
dindmico y multisectorial y menciona los “Planes Territoriales de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional” que garanticen en los distintos niveles territoriales armo-
nia con la politica y con los planes de ordenamiento territorial, advirtiendo que
se deben regir por las mismas disposiciones para no ir en vias distintas. Todo lo
anterior con el fin de vincular actores en alianzas estratégicas con escenarios de
participacidn ciudadana, con la propuesta de apoyo a los entes territoriales para
el mejoramiento de la comercializacidn y el desarrollo de redes regionales de
seguridad alimentaria y nutricional.

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi



La avicultura en el ordenamiento territorial

Esquema 1. ESQUEMA DE SECTORES Y
ESCENARIOS DE PARTICIPACION.

POLITICA
departamentales
POLITICA PLANES
Consei
AGROPECUARIA munlcipales de TERRITORIALES
desarrollo rural DE SEGURIDAD
- ALIMENTARIA

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

POT
DEPARTAMENTAL
ConsejoTerritorial
PMOTS de Planeacion
METROPOLITANOS Departamental
Consejo Territorial
I POT
MUNICIPAL/DISTRITAL

de Planeacion
Fuente: Fenavi - Fonav.

Consejo Territorial
de Planeacion
Nacional

PARTICIPACION [ Comités ]

==

Municipal

Esta divergencia de temas y procesos locales no ha generado un
escenario claro de participacion para los actores del sector agrope-
cuario y la relacién entre niveles territoriales tampoco ha propiciado
dindamicas de discusién armodnica para el desarrollo econémico vy el
ordenamiento territorial. (Ver esquema 1).

STy

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA. Los lineamientos para el or-
denamiento territorial rural

La decisidn institucional en el Ministerio de Agricultura de crear la Unidad
de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y usos agropecuarios
- UPRA con la misién de planificar el uso eficiente del suelo y el agua y el desa-
rrollo rural con enfoque territorial, genera un nuevo espacio para el sector rural.
La UPRA debe disefar los instrumentos para el ordenamiento del suelo rural y las
politicas que seran consideradas por las entidades territoriales en los planes de

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi
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ordenamiento territorial, pauta que se reitera en el Decreto 4145 de 2011 yenla
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los municipios.

Interesa en este documento enfatizar dos aspectos en relacién con la UPRA:
el enfoque de desarrollo rural con enfoque territorial y los lineamientos para el
ordenamiento territorial rural que deben tenerse en cuenta para el desarrollo de
los POT y los planes de desarrollo, tanto departamental como municipal.

Como se menciona en el documento “Bases para la Formulacién de la Politica
Publica” (MADT. UPRA 2015) el caracter territorial obliga a considerar integral-
mente todos los elementos que se involucran en la ocupacién del territorio rural
y los usos agropecuarios en el marco de la planificacidn rural. Es un enfoque que
incluye la gestién agropecuaria, la gestién del riesgo y la coordinacién institucio-
nal, ademas de la gestion de la informacidn y el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas. Es en resumen, se trata de una vision territorial sistémica que
debe armonizar y articular las competencias en los distintos ambitos territoriales
y por lo tanto propiciar la convergencia de los instrumentos de planificacién.

Dentro del marco conceptual del documento vale destacar la aproximacion de
la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA a la nueva ruralidad,
reconociendo los cambios que experimentan los espacios rurales en escenarios
de globalizacidn... “Conceptos como los de metropolizacién, periurbanizacion,
suburbanizacidn, rururbanizacidn, continuo urbano-rural, agrépolis, agricultura
urbana y urbanismo rural dan cuenta de procesos y fendmenos que desafian
las tradicionales maneras dicotémicas de pensar la relacion rural-urbana (MA-
UPRA.2015, pag 30). En estos conceptos se evidencian las nuevas visiones de la
integracion rural-urbana basada en relaciones de sinergiay complementariedad
diferentes a las tradicionales de la dicotomia campo-ciudad y la valoracién.

Ahora, con los instrumentos sectoriales de planificacidn agropecuaria impul-
sados por la GESTUA vy la articulacion con los planes de ordenamiento territorial
se busca concretar los objetivos de la politica. Este nuevo orden territorial para el
campo colombiano con un horizonte de tiempo de 20 afos permitiria las trans-
formaciones requeridas, como se manifiesta en el documento como objetivo:
“En el afio 2035: La produccidn agropecuaria en Colombia se realiza de manera
ordenada, con una planificacion participativa en funcién de garantizar la sosteni-
bilidad y competitividad de los distintos sectores productivos, contribuyendo a su
vez al mejoramiento en la calidad de vida de la poblacidn rural, en armonia con el
ambiente. La produccidn agropecuaria garantiza la seguridad y soberania alimen-
taria nacional con productos diversificados e inocuos y practicas que respetan los
valores culturales de la poblacion rural.” ( ibid, pag 53).

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi



ESCENARIOS PARA
”A EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

INSTITUCIONALIDAD Y LINEAMIENTO

El Plan de ordenamiento territorial como instrumento

En los objetivos de la Ley 388 de 97 — Ley de Desarrollo Territorial - se
pretende garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propie-
tarios se ajuste a la funcidn social de la propiedad y permita hacer efec-
tivos los derechos constitucionales de prevalencia del interés general so-
bre el particular. Ahora bien, en atencién al cumplimiento de la funcién
publica del urbanismo se deben cumplir entre otras, las funciones de
“atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlos en aras
del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la
funcidn social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién eco-
l6gica, buscando el desarrollo sostenible, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural” como lo establece el articulo 3.

En desarrollo de los preceptos constitucionales, se establece que las
administraciones territoriales deberan fomentar la concertacién de inte-
reses sociales, econémicos y urbanisticos mediante la participacién de los
pobladores y sus organizaciones. La concertacion tendra por objeto segin
el articulo 4 “...asegurar la eficacia de las politica publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y
social relacionados en el ordenamiento del territorio municipal”.

g QQ!(
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Ahora bien, se entiende desde la ley que el ordenamiento territorial tiene
por objeto complementar la planificacién econémica y social con la dimensidn
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desa-
rrollo y aprovechamiento sostenible, disefiar y adoptar instrumentos de gestién
y actuacién que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular ac-
tuaciones sectoriales que afecten la estructura del territorio municipal o distrital.
En dltimas “...regular las dinamicas de transformacidn territorial de manera que
se optimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras”.
(Articulo 6 de la Ley 388 de 1997).

El ordenamiento territorial debe ser entendido por los actores
locales, incluidos los empresarios del sector avicola, no como una
imposicién sin fundamento o una camisa de fuerza, sino como
una oportunidad para la cual hay que prepararse y actuar en el
proceso de formulacién del plan, de manera responsable con el
ejercicio ciudadano y empresarial.

La calidad de procesos técnicamente soportados y la legitimidad
de las decisiones pasan por el ejercicio de construccion colectiva
de la visidn del territorio y el aporte de informacién e insumos
técnicos que permitan entender, valorar y posicionar la actividad
avicola en el territorio.

Es un proceso que se nutre de insumos técnicos y que requiere
del compromiso politico de los actores. La ausencia del sector
avicola en estos componentes no impide el proceso de toma de
decisiones, pero si las aleja de la dindmica econémica y sectorial
esperada.

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi
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El ordenamiento territorial departamental. Un nuevo espacio
para explorar.

Desde el ejercicio reglamentario de la Ley 388 de 1997 se evidencié que el
referir el ordenamiento territorial exclusivamente al escenario municipal y distri-
tal generaba dificultades de manejo del territorio al quedar el escenario regional
exclusivamente en la institucionalidad de las corporaciones ambientales.

Se identificé también por parte de las entidades nacionales una debilidad en
la implementacién de los instrumentos para el ordenamiento territorial — POT y
dificultades grandes para la articulacién de la gestion territorial. “Existen nume-
rosos vacios y traslapes en las normas, instrumentos y competencias de los nive-
les de gobierno en relacién al ordenamiento territorial, quedando las decisiones
prioritarias para el desarrollo en funcidn de la expedicién de permisos y licencias
por parte de autoridades sectoriales, sin que su aplicacién atienda a una visién
integral y estratégica del territorio.” (DNP, 2014).

Con este diagndstico y con la expedicion de la Ley 1454 de 2011- Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial-LOQT, definida en el articulo 298 de la CPN, se
ordena dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa
del territorio colombiano, establecer los propdsitos del ordenamiento territorial
y enmarcar los principios rectores del mismo, entre otros objetivos. Alli se esta-
blece que el ordenamiento departamental sera la base para las orientaciones a
los municipios en sus respectivos POT, ocupando un espacio significativo para el
ordenamiento territorial en materia de competencias y normas generales para la
organizacion territorial.

Desde hace cinco afios el gobierno nacional han centrado esfuerzos institucio-
nales en la definicidon de recomendaciones, insumos y lineamientos para adelantar
los procesos de ordenamiento territorial departamental y la adopcién de los res-
pectivos planes, los cuales se espera que enmarquen una visiéon de desarrollo que
complemente y fortalezca el territorio nacional en su conjunto. En este sentido, el
denominado “Modelo de Ordenamiento Territorial” (COT. 2016) como sintesis del
sistema territorial?, el Plan de Ordenamiento departamental® y las “Determinantes

2 Modelo de Ordenamiento Territorial. Es la sintesis de la organizacion del sistema territorial departamental expresada en la espacializacion de
los principales sistemas de escala intermunicipal que estructuran el territorio departamental, tales como los asentamientos poblacionales urbanos y
rurales, la estructura ecoldgica, los corredores de conectividad funcional, las redes de infraestructura y equipamientos y los servicios publicos. Para la
determinacion del modelo es fundamental considerar la estructura de la propiedad y distribucion predial rural y el sistema de areas productivas. ( COT.
Acuerdo 5 de 2016).

3 Plan de Ordenamiento Departamental - POD. Es un instrumento para el ordenamiento del territorio departamental, cuyo objetivo es armonizar las
politicas, planes, programas y proyectos de impacto territorial con una perspectiva de largo plazo. Este instrumento es de caracter vinculante en el marco
de las competencias establecidas en la Ley 1454 de 2011 para los departamentos. (COT. Acuerdo 5 de 2016).

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi
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de Ordenamiento Territorial”* son normas de superior jerarquia y de caracter vin-
culante para los municipios en el proceso de ordenamiento territorial.

Esta Ley establece la Comisién de Ordenamiento territorial - COT COT como
instancia técnica y asesora tanto del gobierno Nacional como del Congreso de la
Republica, desde donde se orientara la aplicacidn de los principios de la ley para
promover la integracion y coordinacién entre los distintos niveles territoriales.

Para el caso de los departamentos, el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), al tener una vigencia superior a la de los demas instrumentos de ordena-
miento territorial (16 afios), segun lo recomendado por la COT, seria el instru-
mento de largo plazo que sirva para armonizar las politicas, planes, programas y
proyectos de impacto departamental. Es un instrumento que todavia no ha sido
reglamentado pero en el que se esta empezando a trabajar.

4. Determinantes del Ordenamiento Territorial. Constituyen normas de superior jerarquia de obligatorio cumplimiento para la elaboracién y adopcién
de los planes de ordenamiento territorial municipal. Los contenidos del POD serdn determinantes en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios. ( COT. Acuerdo 5 de 2016)

Actualmente el ambito territorial departamental es un espacio de de-
cision para el ordenamiento territorial altamente significativo para el
sector avicola. Se debe considerar entonces, que ademas de proveer
insumos técnicos, se requiere valorar el espacio de desarrollo regio-
nal para el ordenamiento territorial. La apuesta deberia ser activar
la participacion y la voceria del sector avicola y ocupar espacios de
deliberacién y argumentacion que aporten de manera significativa
en las decisiones de ordenamiento. Todo ello en cumplimiento de los
principios constitucionales de posicionamiento del interés colectivo,
la competitividad territorial y el desarrollo regional.

Reconociendo que el componente técnico requerido para el ordena-
miento es de alta complejidad, resulta significativo el nuevo disefo
institucional en el que se empieza a mover el ordenamiento territo-
rial. Los POD son, entonces, instrumentos donde se consolidan los
espacios para la discusion y la toma de decisiones que deberan apo-
yar y orientar las decisiones del municipio.
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La metropolizacion como escenario territorial a tener en cuenta
para la actividad avicola

El documento de caracterizacién del sector avicola en el ordenamiento terri-
torial desarrollado en el marco del convenio de asociacién entre FENAVI y UPRA
evidencia que la cercania de las granjas avicolas a centros urbanos y centro po-
blados rurales resulta otro factor de riesgo por las posibles presiones de cambio
de clasificacién y usos del suelo. El 22% de las granjas que manifiestan conflictos
con el tema de ordenamiento se encuentran ubicadas a menos de 1 kildmetro
del centro urbano mas cercano y el 42% a menos de 5 kildmetros. En tiempo, el
44% se encuentran entre 5y 10 minutos. (Fenavi - UPRA 2015.)

Las relaciones de actividades en estos escenarios y procesos de ocupacion
territorial se presentan en algunos casos al interior de un mismo municipio como
escenario politico administrativo aunque en muchos otros se generan por proce-
sos de conurbacidn o metropolizacidon que trascienden los limites administrati-
vos y para los cuales no se encuentran mecanismos ni propuestas institucionales
para resolver los desafios en materia de planeacion y ordenamiento territorial.

La Ley de Areas Metropolitanas — Ley 1625 de 2013, aborda problemas comu-
nes que afectan a las grandes ciudades, como los rellenos de basuras, el trans-
porte intermunicipal, la armonizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
y la integraciéon del uso del suelo con el fin de hacer mas eficiente la gestién de
sus municipios, desde el concepto de “hechos o fendmenos de caracter metro-
politano”. En el articulo 2, se define el objeto de las areas metropolitanas como
“entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos
0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre
si por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacién y coordinacion
de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racio-
nal y prestacidn de servicios publicos requieren una administracidon coordinada.

En este sentido, el — Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial-PEMOT, es el instrumento a través del cual se fijan las directrices y
orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios
gue integran las dreas metropolitanas. A su vez estas directrices sirven de marco
de referencia para armonizar el ordenamiento territorial de tales municipios en
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la medida en que los municipios concertan con las autoridades metropolitanas
sus respectivos POT. No obstante, todavia se requiere reglamentar su vigencia
y las instancias de concertacién y participacion para su formulacion y adopcion.

El programa de territorios modernos

El diagndstico realizado por las entidades nacionales frente a los procesos de
ordenamiento territorial evidencia las dificultades del desarrollo armdnico en
las aglomeraciones urbanas asi como grandes desequilibrios urbano—rurales: los
POT como instrumentos del ordenamiento territorial presentaron deficiencias
como herramientas efectivas para el ordenamiento y la planeacién integral del
territorio. La falta de metodologias, lineamientos y estandares no han permitido
a las entidades territoriales acceder a las oportunidades para orientar el orde-
namiento y hacer factibles la inversidn privada y el fortalecimiento de los fiscos
municipales. Particularmente se reconocen las deficiencias en el ordenamiento
para el suelo rural y la regulacion para los suelos suburbanos.

En los Ultimos 5 afios el DNP ha realizado tres misiones técnicas de estudio:
la Misién de Equidad y Movilidad Social, la Misidn para el Fortalecimiento del
Sistema de Ciudades® y la Mision para la Transformacion del Campo Colombia-
no. Los resultados de estas misiones dan cuenta de la importancia de cerrar las
brechas intra e interregionales y aquellas entre el campo y la ciudad, asi como de
la necesidad de superar las dificultades que genera el desequilibrio regional y la
tenencia desigual de la tierra sobre grupos poblacionales.

En el marco del ordenamiento territorial, la Misidn para la Transformacién del
Campo Colombiano hizo énfasis en la aplicacidn de instrumentos que regulen la
propiedad, el uso, la distribucién, la conservacion y la explotacion de la tierra 'y
los recursos naturales del territorio. Esto debe hacerse en un marco de equilibrio
entre lo social, lo econémico y lo ambiental, en el que los instrumentos de orde-
namiento, uso y ocupacién del suelo municipal y departamental, como los POT y
POD, sirvan a este proposito.

Por esta razdn el conocimiento y el ordenamiento territorial son el eje articula-
dor de la inversion publica para cerrar brechas y los instrumentos como el catastro
multipropdsito y los planes de ordenamiento territorial de escala municipal, me-

5 ElSistema de Ciudades en Colombia estd compuesto por 58 ciudades aglomeradas y uninodales con funciones econémicas, politico-administrativas
y de prestacién de servicios fundamentales para sus regiones y para el pais.
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tropolitana y departamental son también determinantes para el desarrollo integral
de las regiones® Conpes 3870.Programa Nacional para la formulacion y actualiza-
cién de planes de ordenamiento territorial. POT modernos.. (Conpes 3870.2016)

Ahora bien, las dificultades para el ordenamiento territorial municipal se aso-
cian también al nimero de sectores que tienen competencia en donde la falta de
coordinacién y articulacién entre niveles territoriales afectan la efectividad del
instrumento POT y debilitan la capacidad de gestidn de las entidades territoriales
para solucionar los conflictos territoriales.

El Programa Nacional para la Formulacidn y Actualizacién de Planes de Or-
denamiento Territorial - POT Modernos busca que los planes de ordenamiento
territorial sean instrumentos efectivos de planeacion que permitan superar las
restricciones identificadas en el desarrollo de la primera generacidn del instru-
mento, mediante la asistencia técnica y financiera a las entidades territoriales
para la actualizacién e implementacion de los POT. Se espera contar con una nue-
va generacion de instrumentos de ordenamiento territorial que sean eficaces y
con altos estandares de calidad para apoyar efectivamente la planeacion, gestion
y financiacidn del desarrollo territorial.

Este programa buscara fortalecer el manejo de los temas ambientales, de mi-
tigacidn de riesgo, de sistemas de conectividad para integrar campo y ciudad, de
redes de transporte que faciliten la competitividad y mejoren la calidad de vida
de los habitantes urbanos y rurales. Finalmente buscara fortalecer la participa-
cion ciudadana y la transparencia en los procesos de construccidn, ejecucion y
seguimiento de los planes de ordenamiento territorial. Con respecto al uso del
suelo, los planes permitirian identificar de manera precisa los posibles usos del
suelo y alcanzar el desarrollo de areas con potencial econdmico.

Como primer componente del programa, el DNP disefiard, construira y opera-
rd una herramienta de aprendizaje y gestion del conocimiento al servicio de todas
las entidades territoriales. Esta herramienta, denominada Kit de Ordenamiento
Territorial, albergara informacién consolidada y actualizada sobre estudios, me-
todologias, insumos y demds contenidos relevantes para el ordenamiento. Los
insumos para elaborar este kit vendran de las entidades del Gobierno Nacional
con incidencia en ordenamiento territorial. A partir de lo definido en la agenda
interinstitucional, cada una de ellas suministrara la informacién de referencia,

6 Conpes 3870.Programa Nacional para la formulacién y actualizacién de planes de ordenamiento territorial. POT modernos.
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contenidos e insumos para su incorporacion y actualizacién permanente, inclu-
yendo aquella relativa al programa y sus avances’.

Como segundo componente, se contard en el programa con un Comité Con-
sultivo y la Unidad de Soporte a nivel nacional, esta ultima con expertos inter-
nacionales, comités técnicos a nivel regional y municipal y operadores regio-
nales especializados (ver esquema 2 ). Estos estaran encargados de transferir el
conocimiento necesario sobre ordenamiento territorial, capacitaran el recurso
humano y apoyaran la elaboracion de estudios dirigidos a la actualizacion e im-
plementacion de POT vy a la elaboracién de PEMOT y POD con altos estandares
de calidad?. La seleccion de las entidades territoriales beneficiarias del segundo
componente del programa se hace con la aplicacidon de una metodologia de foca-
lizacidon que se basa en criterios de elegibilidad y de priorizacién.

7 En el KIT de Ordenamiento territorial se espera contar con los lineamientos que elaborara la UPRA para el ordenamiento del suelo rural y que
seran vinculantes en las decisiones de ordenamiento municipal y departamental.
8 EI DNP contard con el apoyo técnico y especializado de expertos internacionales: la NYU, lider en desarrollo territorial y urbano, asi como en estu-

dios de huella urbana; y RIMISP, que articula una red de generacién de conocimiento para el desarrollo de los territorios, con énfasis en el componente
rural. Asi mismo, RIMISP y NYU desarrollardn contenidos y herramientas de aprendizaje, como el manual conceptual y metodoldgico para la formulacién
de POT, PEMOT y POD, los cudles también estaran disponibles en el Kit de Ordenamiento Territorial.

Esquema 2. POT modernos. Arreglo institucional y modelo de operacion.

Comité Consultivo Nacional

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Minas Instituto
Tecnologias de la Transporte Agricultura de y Energia Geografico Agustin
Informacién y las Desarrollo rural Codazzi
Comunicaciones

Ministerio de Ministerio de Ministerio del Ministerio de Ministerio Nacional
Ambiente y Vivienda, Ciudad y Interior Cultura para la Gestion
Desarrollo Territorio del Riesgo de
Sostenible Desastres

Los demas que se consideren estratégicos y necesario

1 Autonomia !
1 o 1
1 Departamentales Entidades territoriales !
1 fortalecidas :
RO I ________________________ I ______ .

Comité
Técnico
Municipal

Unidad de Soporte DNP I
Nacional Unidad Técnica [l Operadores
de Coordinacion Regionales

NYU RIMISP Nacional

Comité
Técnico
Regional

Fuente: FENAVI con informacién de POT modernos. Febrero de 2017.
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Para la primera fase de aplicacion del programa se han seleccionado 106 mu-
nicipios, 12 departamentos y 5 dreas metropolitanas. (ver mapa 1.) Los operado-
res regionales elaborardn y pondran a disposicion de las entidades territoriales
beneficiarias documentacién, estudios, andlisis e insumos fundamentales para
la formulacién de los planes de ordenamiento territorial en sus distintas fases.
Entre estos habra recopilaciones y analisis de informacidon documental y carto-
grafica primaria y secundaria existente tanto a nivel urbano como rural, estudios
basicos sobre gestion de riesgo de desastres, documentacién relativa a instru-
mentos de gestidn y financiacion del suelo, entre otros. El programa se aplicara
en los municipios que para el afio 2016, tengan planes adoptados que hayan
superado la vigencia y deban ser actualizados.

En relacién con la actividad avicola, la correspondencia con los departamen-
tos y municipios del programa es la siguiente: en los 10 departamentos y en 44
de los 106 municipios. (ver Tabla 1 municipios).
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Mapa 1. Municipios de aplicacidon del programa POT Modernos
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Fuente: Elaboracion FENAVI con base en datos entregados por DNP Marzo 2017.
Nota: El listado actual de la primera fase es de 106 municipios.
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TABLA 1. Municipios avicolas en programa POT Modernos.

Departamento Municipio Departamento Municipio
Antioquia Copacabana lles
Narifio
Palmar de varela Ipiales
Atlantico
Soledad Norte de Chinacota
Bogota Bogota d.C. Santander Los patios
Cartagena Putumayo Valle del guamuez
Bolivar
Magangué Circasia
Duitama Quindio La Tebaida
Boyaca Santa rosa de viterbo Quimbaya
Villa de Leyva Barbosa
Chinchina Barrancabermeja
Caldas
Neira Sabana de torres
Santander
Caqueta Florencia San vicente de chucuri
Cauca Popayan Socorro
Cesar Aguachica Vélez
Ayapel Sampués
Sucre
Cérdoba Lorica San marcos
Sahagun Tolima San antonio
Sasaima Buenaventura
Cundinamarca
Soacha Bugalagrande
Guainia Inirida Valle del cauca Cartago
Huila La argentina Jamundi
Meta Acacias Palmira

Fuente: FENAVI con informacion de POT modernos. Febrero de 2017.
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EL SECTOR AVICOLA
EN EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL.
INSTRUMENTOS Y PROCESOS

3.1. El POT como instrumento. Los componentes
y las decisiones

Como se menciond anteriormente, la legislacién vigente propone
gue en las decisiones de ordenamiento territorial se fomente la con-
certacioén de intereses, para que las necesidades y aspiraciones de los
distintos sectores se tramiten adecuadamente y se vean reflejados en
el plan que se adopte.

En este sentido, para posicionarse debidamente en los espacios
de deliberacion sobre el ordenamiento territorial, parece necesario
definir por parte del sector avicola las proyecciones de produccion y
el requerimiento de suelo rural en las regiones y los municipios, para
sustentar técnicamente las deliberaciones en relacion con la clasifica-
cidon del suelo y las categorias a establecer en el suelo rural, de parti-
cular interés para el sector.

Estas decisiones se vinculan a los componentes general, urbanoy
rural y se adoptan para los plazos que se asignan a cada uno de ellos.
Cuando el conflicto se genera por la categoria del uso y las relaciones
de las actividades, es factible que se propicie este cambio en el pro-
ceso de actualizacién del POT y de todas maneras debe estar debida-
mente sustentado por la administracion.

« 1€,



28

La avicultura en el ordenamiento territorial

Como instrumento, el Plan de Ordenamiento “Se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo.” ( Art 9) y establecen los componentes y plazos para el
ordenamiento. ( Ver esquema 3).

ESQUEMA 3. POT. Procesos y componentes.

COMPONENTE GENERAL
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Fuente. Cartillas MVCT. Competencias en la revision y ajuste del POT.

En el componente general se definen los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo. Es decir, se toman las decisiones que no se pueden
cambiar sino con la actualizacidon que se puede llevar a cabo a los 12 afios de
vigencia. En este componente se inserta como accidn urbanistica, referida a las
decisiones administrativas que les son propias al municipio, la clasificacion del
territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Se definen las relaciones
entre asentamientos y zonas urbanas y rurales y se clasifica el territorio con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano”. Se define por estructu-
ra urbano —rural e intraurbana como “el modelo de ocupacion del territorio que
fija de manera general la estrategia de localizacion y distribucidn espacial de las
actividades....” .(Art 12, paragrafo 1).
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En los componentes urbanos y rurales se definen las acciones, programas y
normas para el desarrollo fisico de los suelos urbanos, urbanos de expansion,
rurales y rurales suburbanos. Son componentes de mediano y corto plazo, que
segun los requerimientos y procedimientos establecidos en la legislacién, se pue-
den modificar en 4 u 8 afios. En estos componentes como accién urbanistica,
se localiza la infraestructura, se establecen la zonificacién, los usos especificos
e intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién y
demads normas urbanisticas. ( Art 8).

En el componente rural se espera, desde el POT, que se definan las politicas
de mediano y corto plazo en relacién con los asentamientos humanos alli loca-
lizados; “el sefialamiento de las condiciones de proteccién, conservacion y me-
joramiento de las zonas de produccién agropecuaria, forestal o minera” (art 14.
numeral 2.); “la localizacién y dimensionamiento de las zonas suburbanas, con la
precision de intensidades maximas de ocupacion y usos admitidos” (numeral 4);
“la identificacion de los poblados rurales y las orientaciones para la ocupacién de
suelos y equipamientos sociales” (numeral 5) y “la expedicidon de normas para la
parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestre las cuales deben
tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental” (numeral 7).

Todas las acciones urbanisticas se deben ver reflejadas en los programas de
ejecucioén de corto plazo y por lo tanto correspondientes a los escenarios de plan
de desarrollo de cada administracién en cada periodo administrativo de 4 afios.

Interesa precisar que en el componente general se define la es-
tructura urbana rural e intraurbana que se busca alcanzar en el
largo plazo. Esto quiere decir que la clasificacion de suelo, deci-
sion de mayor trascendencia en el ordenamiento territorial por
la implicacion que tiene en la posterior definicidon de los trata-
mientos y usos del suelo, no se puede variar sino cada 12 afios
por encontrarse vinculada al componente estructural del plan.

Por favor responda las preguntas 7 y 8 que se encuentran al
final de esta cartilla.
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3.2. Los conflictos en relacion con el ordenamiento.
Reconocimiento y caracterizacion

Aproximacién desde UPRA

Una de las problematicas mas severas que afronta Colombia en materia de
ordenamiento territorial es el ineficiente uso de los suelos rurales y los conflictos
relacionados con la ocupacion de las actividades agropecuarias.

Segun la UPRA, el ordenamiento territorial en Colombia ha sido en esencia
correctivo, ha tenido un énfasis por el desarrollo urbano y por los asuntos re-
lacionados con la ciudad y su crecimiento y se ha olvidado del ordenamiento
territorial del suelo rural. Puede afirmarse que lo rural ha estado ajeno al orde-
namiento territorial y solo se ha tratado como un asunto sectorial de actividades
agropecuarias o de proteccién de recursos ambientales, que no ha sido visto en
su dimensidn territorial. También se reconoce que las decisiones de ordenamien-
to no se han soportado en criterios técnicos de formulacién, no han generado
procesos de control social y que en los planes de ordenamiento el suelo rural no
ha sido considerado en su dimensidn territorial, seguramente por el énfasis en lo
urbano, en las condiciones de la ciudad y su crecimiento.

“El progresivo alejamiento de las fronteras agricolas hacia la periferia, ocu-
paciones formales o informales de baja densidad cercanas a las aglomeraciones
urbanas y las presiones que ello genera en los suelos productivos agropecuarios
propicia el desplazamiento a otros sectores rurales, eleva los costos de produc-
cion e impacta negativamente las condiciones deseadas de seqguridad alimenta-
ria en las regiones.” (UPRA. 2016)

En este sentido, y para orientar la estrategia en relacién con los procesos que
generan conflicto, es interesante la posicidn de la UPRA cuando define, apoyado
en las consideraciones de la Misién Rural, que:

“El conflicto no se considera una situacion negativa en si misma, sino una
condicion de encuentro de legitimos intereses colectivos o individuales que es
necesario regular y negociar por la via democrdtica, institucional y juridicamente
legitima” (UPRA 2016. P.6)
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Procesos de Urbanizacion

Y en relacidn con la actividad agropecuaria:

“Las dreas agropecuarias de interés compartido con otros sectores se entien-
den como aquellas unidades de suelo rural agropecuario en las que confluyen
intereses de otras entidades de cardcter sectorial y/o en las que existen situa-
ciones de hecho u ocupaciones que expresan conflictos de uso sobre los que co-
rresponde al sector agropecuario definir de manera armonica y conforme a las
competencias, funciones y determinaciones legales existentes.” (Misién rural en

UPRA. 2016. Pag. 7)

La identificacion de conflictos desde la UPRA inicié por el analisis de las ten-
siones existentes en el territorio que afectan los usos agropecuarios desde las si-
guientes actividades: procesos de urbanizacion, mineria e hidrocarburos, turismo,
infraestructura, ambiente y territorios étnicos, (ver esquema 4) problemas deri-
vados de una inadecuada localizacidn de la urbanizacién en muchos de los casos.

ESQUEMA 4. CONFLICTOS IDENTIFICADOS

Suelo Rural Agropecuario
(CANCHA AGRICOLA)
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En la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, el ordenamiento rural
es tratado como un componente similar al urbano, al menos en su estructura y
contenidos, pero sin los desarrollos técnicos y de gestion y sin la definicidn de ins-
trumentos especificos para el ordenamiento rural. Como resultado de lo anterior
lo que se observa actualmente es un conjunto de tensiones entre los procesos de
urbanizacion frente a la necesidad de contar con areas adecuadas y suficientes
para el desarrollo de actividades productivas, asi como la urgente necesidad de
proteger las areas de interés ambiental de los procesos urbanos que las amenazan.

Lo que genera mayor tensién en relacidn con la accién urbanistica en el orde-
namiento territorial es la definicién de perimetros, la definicion y clasificacion de
suelos suburbanos y la definicién de poligonos para vivienda campestre.

Caracterizacion FENAVI - UPRA

El documento de caracterizacién del sector avicola en el ordenamiento terri-
torial (FENAVI - UPRA , 2015) muestra que de los 388 municipios avicolas en 55
(14%) se identifican problemas relacionados con las decisiones de ordenamiento
territorial. Se reconoce también que 3 de cada 10 empresas reportan conflicto
con la ubicacién de sus granjas y el uso de suelo, particularmente desde las pre-
siones por crecimiento urbano, las actividades turisticas y el comercio.

La informacion de la caracterizacidon en relacion con la clasificacion de suelo,
condicidon fundamental para identificar las oportunidades de la actividad, muestra
que para las 93 granjas caracterizadas que reportan conflicto (ver esquema 5): 42%
estan en suelo rural; 28% estan en rural —suburbano; 9% en urbano y/o expansion;
3% en proteccién y 17% no tienen informacion.

Este comportamiento evidencia varias situaciones. En primer lugar, las granjas
ubicadas actualmente en suelos protegidos y urbanos o urbanos de expansion,
claramente tienen conflicto puesto que en este tipo de suelos no se permite el
desarrollo de actividades agropecuarias ni agroindustriales a las que pertene-




Ordenamiento territorial 33

ESQUEMA 5. CLASIFICACION DE SUELO Y UBICACION
DE GRANJAS AVIiCOLAS.

proteccién

Fuente: Informe asesoria. C. Escallén. 2016. Con base en documento Fenavi 2015.

ce la actividad avicola. Las que se encuentran en suelos rurales suburbanos sin
duda tendran mds posibilidades de conflicto puesto que estas zonas de borde
de los centros urbanos se posibilita la presencia de otras actividades, particular-
mente la de vivienda dispersa, que generan complejas relaciones con las granjas
y que se evidencia en las quejas de los vecinos por temas de olores e insectos.
Ahora, quienes estdn en suelo rural, estan en la clasificacién de suelo que permi-
te la actividad avicola sin ninguna restriccion y seguramente los conflictos que se
presentan con los vecinos no se relacionan con el ordenamiento territorial desde
la clasificacidn del suelo y la asignacion de usos, sino con las condiciones de la
operacién de la actividad.

Programa de Sostenibilidad Fonav | Fenavi
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Por las similitudes encontradas entre la caracterizacion del sec-
tor avicola en el ordenamiento territorial, (Fenavi - Upra, 2015)
y el enfoque de analisis de UPRA, se reconocen de forma con-
junta los siguientes problemas y requerimientos que deben ser
posicionados en los procesos de ordenamiento territorial por
el sector avicola:

e Reconocimiento y tramite de intereses territoriales de
otros sectores (vivienda, turismo e industria) que presio-
nan desplazamiento de actividades agricolas en funcién de
procesos urbanos.

e La importancia de un mayor conocimiento del territorio
qgue demanda una mayor informacién para la proteccion
de dreas de interés productivo.

e El reconocimiento de una demanda creciente de bienes y
servicios ambientales.

e La evidencia de una demanda creciente de alimentos que
requiere proteccion de suelos para la sostenibilidad am-
biental y de produccién agropecuaria.

Por favor responda la pregunta 9 que se encuentra al final
de esta cartilla.

3.3 Los instrumentos. La escala intermedia del planeamiento

Si bien en la Ley 388 de 1997 se adoptan los principios de ordenamiento para
todo el territorio municipal y se establece la clasificacion del suelo como suelos
de proteccién, urbanos, urbanos de expansion, rurales y rurales suburbanos, es
evidente que las directrices de mayor especificidad se orientan a los suelos ur-
banos, proponiendo pocos lineamientos para el ordenamiento del suelo rural.

Las evidencias de este vacio normativo se pretendieron subsanar con la expe-

dicion 10 afios después con la reglamentacion de determinantes de ordenamiento
del suelo rural y el desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edifica-
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cién contenidas en el Decreto 3600 de 2007. Este decreto constituye una herra-
mienta importante para tener en cuenta en el ordenamiento y la gestién del suelo
rural al definir el instrumento del planeamiento intermedio denominado Unidad
de Planificacion Rural -UPR, la cual se delimita en el POT y se adopta por decreto.
Es un instrumento de gran pertinencia para abordar la problematica territorial y
complementar el ordenamiento, permitiendo ademas la participacion de los acto-
res locales de manera mas especifica®.

Este decreto tuvo como propdsito orientar los procesos de desarrollo de los
suelos rurales, considerando la vocacidn agropecuaria y forestal para evitar que se
convierta en el depositario de expansiones de procesos de urbanizacién no contro-
lada. Retoma para el ordenamiento territorial rural las restricciones ambientales y
agrarias de mayor jerarquia propiciando el respeto por la proteccién de la diversi-
dad e integridad del ambiente y vinculandolas a las limitaciones de la parcelacion y
edificacién de la propiedad rural ( Art. 79 CP), el aprovechamiento y preservacion
de los recursos naturales renovables ( Art 80 CP) , la seguridad alimentaria ( Art 6
CP) y el acceso de la poblacién campesina a la propiedad rural ( Art. 64 CP).

El desarrollo técnico y la formulacién del decreto, en términos de categorias
de suelo rural, define para las categorias de suelos de proteccion, desarrollo res-
tringido y suelo rural, los usos y actividades particulares en cada uno de ellas.
(Ver esquema 6.) Vale la pena reiterar que el Decreto en el articulo 4 define las
categorias de proteccidon de suelo rural en las que se encuentran las dreas para la
produccidn agricola y ganadera y la explotacion de recursos naturales, las cuales
se consideran normas urbanisticas de caracter estructural por lo cual su ajuste
solo se puede realizar al finalizar la vigencia del POT.

La Unidad de Planificacién Rural - UPR como instrumento del planeacién in-
termedia esta siendo revisado y actualizado por parte de UPRA para incorporarlo
como uno de los lineamientos del ordenamiento del territorio rural. Por ello las
nuevas condiciones que se definan se consideran fundamentales para que el sec-
tor avicola inicie la participacién en el corto y mediano en plazo en los procesos
de ordenamiento del suelo rural.

La propuesta considera entre otras, permitir la iniciativa privada en los proce-
dimientos de delimitacidn e incorporacion de la UPR con lo cual se abren, como

9 El decreto 1077 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, compila actualmente las referidas normativas.
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sucede en el suelo urbano con los planes parciales, escenarios nuevos de moti-
vacion y participacion del sector privado en las decisiones de trasformacion del
territorio, en este caso para el sector avicola y sus empresarios.

La apuesta estd en que apropiando el concurso de la iniciativa privada y la
actuacidén publico/ privada, cambien positivamente las relaciones de los acto-
res del sector avicola con el proceso y decisiones del ordenamiento del territo-
rio en los POT.

ESQUEMA 6. CATEGORIAS DE SUELO RURAL. Decreto 3600 de 2007.

DECRETO 3600 de 2007 - Categorias Suelo Rural

1. Conservacion y proteccion del medio ambiente y RN

2. Produccion agricola, ganadera, explotacion RN
PROTECCION (clases agroldgicas |, II, 111)

3. Patrimonio cultural

4. Sistema servicios publicos domiciliarios

5. Amenazas y riesgos

Mezcla de actividades urbanas y rurales

Suburbano (vivienda, comercio, servicios industria)

Identificacion y delimitacion de dreas
Definicion de normas de parcelacion

DESARROLLO
RESTRINGIDO Centros Normas establecidad en el capitulo IV
poblados rurales del Decreto 3600 de 2007

)

Destinado al desarrollo de actividades
agropecuarias, forestales, mineras.

—
<
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>
o
O
—
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-
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Fuente: MVDT. (s.f) Propdsitos del ordenamiento territorial rural, Presentacion.



CUESTIONARIO

CONSIDERACIONES

e Para el desarrollo del siguiente cuestionario se requiere solicitar in-
formacion a la alcaldia del municipio de interés.

e (Cada pregunta esta desarrollada con base en el contenido de la carti-
lla de tal forma que en cada seccidn de preguntas se hara referencia a
la pagina en donde se encuentra cada uno de los temas.

e Sitiene presencia en mas de un municipio por favor responda el cues-
tionario por cada uno de los municipios.

e En caso de que el municipio tenga Plan Basico de Ordenamiento Te-
rritorial -PBOT y Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT para
simplicidad de este ejercicio se denominara en general como POT.

INFORMACION GENERAL

Nombre:

Cargo:

Empresa:

Nombre del municipio:

Nombre del Departamento:

Numero de granjas propias
en el municipio:

Numero granjas integradas
en el municipio:

Cudntas granjas en arriendo
tiene el municipio:

Cuantas plantas de beneficio
tienen el municipio:

Cudntas plantas de incubacion
tienen en el municipio:




CUESTIONARIO

ESPACIOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Seleccione cudl ha sido, en los Gltimos 20 afios, el espacio més recono-
cido para participar en el desarrollo local en el municipio.

[] Comité departamental de Politica Agropecuaria
[] Consejo Municipal de Desarrollo Rural

[] Consejo Territorial de Planeacién Departamental
[] Consejo Territorial de Planeacién Municipal

[] Ninguno

[] No conoce ninguno de los anteriores

2. Seleccione cudl de los anteriores considera que es el mas apropiado
para participar en las discusiones del desarrollo municipal y del ordena-
miento territorial.

[[] Comité Departamental de Politica Agropecuaria
[] Consejo Municipal de Desarrollo Rural

[] Consejo Territorial de Planeacién Departamental
[] Consejo Territorial de Planeacién Municipal

[] Ninguno

[] otro. éCudl?




CUESTIONARIO

CATEGORIA Y ESTADO DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para responder las siguientes preguntas se requiere el acercamiento
a la alcaldia en cada municipio con el fin de conocer en qué proceso y
estado se encuentra el Plan de Ordenamiento en el municipio.

Averiglie en el municipio:

3. éCudl es el niumero del Acuerdo o Decreto con el cual se adoptd
el POT en el municipio?

4. ¢ Cual es la fecha del Acuerdo o Decreto?
Recuerde que la vigencia del POT es de 12 afios. Si en su munici-
pio la fecha de adopcion del POT es anterior al 2005, responda la
siguiente pregunta.

5. éEl proceso de actualizacion del POT ya se inicid?:

6. ¢El municipio ha formulado unidades de planificacién rural (UPR)?
(Pag. 34-36)

a.si
b. No




CUESTIONARIO

UBICACION DE LA UNIDAD
PRODUCTIVA AVICOLA Y SU ENTORNO

7. Para responder el siguiente bloque de preguntas, en caso de
que tenga mas de cinco (5) granjas en el mismo municipio, por
favor seleccione las cinco (5) mas importantes para su empresa
y ponga su nombre en el siguiente recuadro y sefiale con una "X"
si es importante por su capacidad instalada o porque tiene algun
nivel de conflicto. En caso contrario, ponga un “NO APLICA”.

UNIDAD CAPACIDAD
PRODUCTIVA NOMBRE INSTALADA CONFLICTO

Granja 1

Granja 2

Granja 3

Granja 4

Granja 5

Planta de
Beneficio

Planta de
Incubacion
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CUESTIONARIO

9. Seleccione cudl de las siguientes actividades se encuentran alrededor de su granja o planta y califique el
nivel de conflicto, en donde (++) es un conflicto fuerte (+) es un conflicto moderado (-) es un conflicto leve o
parcial y (--) no hay conflicto. (Pag. 30-34)

Granja
1

Granja
2

Granja

Granja

Granja

Planta de
beneficio

Planta de
Incubacion

++

Urbanizacién

Vivienda Rural Dispersa

Turismo (hoteles,
restaurantes, etc.)

Minero Energético

Ambiental (Hidrica, Reserva)

Territorios Etnicos

Otro

Ninguno de los anteriores

¢ Si ha seleccionado la opcién OTRO, indique cual actividad.




=
TH
<L
oc
O
=
—
=
0

COT. 2016. Comisidon de Ordenamiento territo-
rial. Acuerdo 005 de Marzo de 2016.

Departamento Nacional de Planeacidon. DNP.
2014. Bases para la formulacion de la politica
general de ordenamiento territorial. Insumo
para el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

CONPES 113 de 2008. Politica de seguridad ali-
mentaria y nutricional.

CONPES 3870. 2016. Programa nacional para la
formulacién y actualizacidn de planes de orde-
namiento territorial. POT modernos.

FENAVI. 2014. Elementos bdsicos conceptuales
de ordenamiento territorial. Bogota.

FENAVI-UPRA. 2015. Caracterizacion de la pro-
blemdtica del sector avicola en los procesos de
ordenamiento territorial.

MINAGRICULTURA.UPRA. 2015. Gestion del te-
rritorio para usos agropecuarios. Bases para la
formulacién de politica publica. Imprenta na-
cional de Colombia. Bogota.

UPRA .2016. Analisis de los conflictos de orde-
namiento territorial y productivo que afectan el
eficiente uso del suelo rural. Direccion de Orde-
namiento social de la propiedad y mercado de
tierras. Bogota.




Ley 152 de 1994 - Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 60 de 1994 - Por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicidon de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.

Ley 388 de 97 — Ley de Desarrollo territorial
Ley 1625 de 2013- Ley de Areas Metropolitanas
Ley 1454 de 2011- Ley Orgdanica de Ordena-
miento Territorial-LOOT.

Ley 1551 de 2012- Por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacién y el funciona-
miento de los municipios.

Decreto 3600 de 2007 - Por el cual se reglamen-

tan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edifi-
cacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

Decreto 4145 de 2011 - Por el cual se crea la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Ade-
cuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA
y se dictan otras disposiciones.
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